BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2811-7/19
Mostar: 26.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, tjeSavajuéi Zalbu ponuditelja Primaprom d.o.o.
Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Bogdanu Goluboviéu, odvjetniku iz Banja Luke bez
broja od 01.11.2019. godine izjavijenu na Odluku o ponistenju postupka broj 10-8427 od
24.10.2019. godine, predmet nabave: Nabava ostale hrane, ugovornog tijela JU Bolnica Travnik,
na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (10) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca I
odrzanoj dana 26.12.2019. godine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se 2alba ponuditelja Primaprom d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomo¢niku
Bogdanu Goluboviéu, odvjetniku iz Banja Luke bez broja od 01.11.2019. godine izjavijenu
na Odluku o ponistenju postupka broj 10-8427 od 24.10.2019. godine, u postupku javne
nabave: Nabava ostale hrane, ugovornog tijela JU Bolnica Travnik, kao utemeljena, te se
predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe od 01.11.2019.
godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu
od 95,62 KM, §to ukupno iznosi 658,12 KM.

3. Obvezuje se ugovomo tijelo JU Bolnica Travnik da Zzalitelju ,,Primaprom*“ d.o.o. Banja
Luka, zastupanom po punomocéniku Bogdanu Goluboviéu odvjetniku iz Banja Luke isplati
troSkove Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od
prijema ovog Rjesenja.

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
500,00 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Bolnica Travnik (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak javne nabave u postupku — Nabava ostale hrane, za koji je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 503-7-1-685-3-63/19 od 30.09.2019. godine. Ponuditelj Primaprom
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Bogdanu Goluboviéu, odvjetniku iz Banja Luke (u
daljem tekstu: Zalitelj), je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o ponistenju postupka broj
10-8427 od 24.10.2019. godine, koju je ugovorno tijelo uz izjadnjenje proslijedilo ovome tijelu,
kod koga je zaprimljena dana 11.11.2019. godine.

Navedena zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
19.11.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Da izjavljuje Zalbu protiv Odluke o ponistenju postupka broj: 10-8427 od 24.10.2019. godine.

Da je pobijanom Odlukom usvojena njegova Zalba izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 10-8168 od 15.10.2019. godine i poniSten je predmetni postupak javne nabave.
Zalitelj isti¢e da je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova postupka u iznosu od 658, 12 KM,
o kojem ugovorni organ nije odlucio.

Zalitelj citira odredbu &lana 106. Zakona o opéem upravnom postupku, te istice da je ugovorni
organ povrijedio pravila upravnog postupka, buduéi da u odluci kojom je odlucio o Zalbi nije
odlugio o trogkovima, nii je naveo da ¢e o istima donijeti poseban zakljucak.

Zalitelj takoder isti¢e da mu traZeni iznos tro$kova pripada, buduéi da je njegovu Zalbu ugovorni
organ usvojio u cijelosti.

U skladu sa navedenim, predlaZe ugovornom organu da donese dopunsko rjesenje kojim ¢e usvojiti
Zalbu i donijeti dopunsku odluku kojom ée usvojiti zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka u iznosu od 658,12 KM

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj predlaZe da istu proslijedi URZ-u, pa predlaze
da URZ usvoji Zalbu i obaveZe ugovomi organ da donese dopunsku odluku o trodkovima Zalbenog
postupka.

Zalitelj takoder zahtijeva i troskove pravnog zastupanja po predmetnoj Zalbi u iznosu od 658, 12
KM.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi sljedece:
Da je Zalba o tro§kovima u visini od 658,12 KM neosnovana iz sljededih razloga:

Da je ugovorni organ Odlukom izabrao ponudaca ,,Goldpromex* d.o.o. Novi Travnik kao
najpovoljnijeg ponudada, te da je zalitelj (,,Primaprom* d.0.0.) ulozio Zalbu, navodeéi da ponuda
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izabranog ponudada nije prihvatljiva jer nema urednu dokumentaciju. Ugovorni organ dalje navodi
da je zalbu usvojio, ponistio Odluku o izboru ponudada ,,Goldpromex“ d.0.0. Novi Travnik i
ponistio predmetni postupak javne nabave, jer je ponuda Zzalitelja znatno veda od osiguranih
sredstava, i da time Zalitelj nije pretrpio nikakvu Stetu.

Ugovorni organ istiCe da su troskovi advokata, troskovi njihovog poslovanja, a ne ugovornog
organa koji u postupku javne nabave nikome nije prouzrokovao $tetu, pa ni Zalitelju.

Stoga predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2811-4/19 od 13.11.2019. godine obavijesten o izja$njenju ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je u skladu s &lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena.

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljencg materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja utemeljeni, te da se Zalba usvaja.

U vezi s navodom Zalitelja da je pobijanom Odlukom o ponistenju postupka broj: 10-8427 od
24.10.2019. godine ugovomo tijelo usvojilo njegovu Zalbu izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 10-8168 od 15.10.2019. godine u predmetnom postupku javne
nabave, ali da o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova postupka koji se sastoje od tro§kova sastava
Zalbe, ugovorno tijelo pobijanom odlukom nije odlugilo, ovo tijelo je uvidom u Zalbu Zalitelja od
21.10.2019. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 10-8168 od
15.10.2019. godine, utvrdilo da je Zalitelj zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka iskazao
u troSkovniku, kojim je zahtijevao tro§kove za sastav Zalbe po odvjetniku Bogdanu Goluboviéu iz
Banja Luke u ukupnom iznosu od 1.316,25 KM.

Uvidom u pobijanu Odluku o ponistenju postupka broj: 10-8427 od 24.10.2019. godine, ovo tijelo
je utvrdilo da je ugovomo tijelo &lankom 1. dispozitiva Odluke usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 10-8168 od 15.10.2019. godine, da je ¢lankom
2. ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 10-8168 od 15.10.2019. godine, te da
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je €élankom 3. dispozitiva odluke ugovorno tijelo ponistilo predmetni postupak javne nabave, dok
o troskovima pravnog/odvjetni¢kog zastupanja ugovorno tijelo nije odlucilo pobijanom odlukom,
niti je navelo u dispozitivu odluke da ¢e o troskovima donijeti poseban zakljucak.

U vezi s utvrdenim, ovo tijelo istiCe da je Zakonom o upravnom postupku, koji se u skladu sa
¢lankom 117. Zakona o javnim nabavama, supsidijarmo primjenjuje u postupcima javnih nabava, i
to ¢lankom 199. stavak (1) propisano da se dispozitivom rjesSava o predmetu postupka u cijelosti
i 0 svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. U stavku (3) istog
&lanka Zakona o upravnom postupku propisano je da se dispozitivom moze rijesiti i o troSkovima
postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, tko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako
se u dispozitivu ne rjesava o troskovima, navest ¢e se da ce se o njima donijeti poseban zakljucak.
Takoder, &lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku
ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na
Ciju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove
Kkoji su toj stranci nastali uée§¢em u postupku. U istom &lanku stavak (3) propisano je da se
troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u sluéajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno
i opravdano.

U vezi s citiranim odredbama Zakona o upravnom postupku, utvrdeno je da ugovorno tijelo nije
postupilo u skladu sa njima, s obzirom da rjesavajuéi Zalbu Zalitelja od 21.10.2019. godine
izjavljenu po punomocéniku Bogdanu Goluboviéu, odvjetniku iz Banja Luke, nije odlucilo o
troskovima pravnog zastupanja Zalitelja, niti je u pobijanoj Odluci o ponistenju postupka broj: 10-
8427 od 24.10.2019. godine naveo da ¢e o troskovima donijeti poseban zakljucak, iako je istu Zalbu
ugezomo tijelo usvojilo Odlukom o ponistenju postupka broj: 10-8427 od 24.10.2019. godine, te./
se navod Zalitelja smatra utemeljenim. ‘

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo istiCe da je Zalitelj imao pravo da zatrazi stru¢nu pomo¢ za sastav
Zalbe od 21.10.2019. godine, od subjekta koji je u skladu s vazeéim propisima ovlasten da je pruza
kao i da zahtijeva da mu ti troskovi budu nadoknadeni, a stranka koja je izazvala postupak duzna
je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali u¢e$éem u postupku.

Nadalje, trodkovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata u RS, te
Zalitelju pripada pravo na naknadu tro$kova po Zalbi od 21.10.2019. godine primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske* broj 68/05).

Zalitelj predmetnom Zalbom od 01.11.2019. godine takoder zahtijeva naknadu trokova za sastav
Zalbe po imenovanom punomo¢éniku/odvjetniku u iznosu od 658,12 KM. S obzirom da ovo tijelo
usvaja predmetnu Zalbu, sukladno ¢lanku 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja se i zahtjev Zalitelja za naknadom troskova sastava
predmetne Zalbe od 01.11.2019. godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu
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s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM,
Sto ukupno iznosi 658,12 KM. Ovo tijelo odlugilo je o visini tro$kova, primjenjujuéi tarifni broj
3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugilo je tako u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo je utvrdilo utemeljenost Zalbenih navoda zalitelja,
zbog Cega se Zalba usvaja, te predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e
odlutiti o troskovima postupka koji se sastoje od trokova za sastav Zalbe po odvjetniku za Zalbu
0d 21.10.2019. godine, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja, u skladu s &lankom 199.
Zakona o upravnom postupku.

Povrat uplaéenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (10) Zakona o javnim nabavama, te &lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku,
ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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